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A kutatas bemutatasa

A projekt célja volt, hogy egy atfogd kvalitativ empirikus kutatas elvégzésével felmérjiik a hazankban
munkat vallalé kilféldiek életkorilményeit és munkaerépiaci esélyeit, azokat a tényez6ket, amelyek
a munka vildgdba térténd integralddasukat befolydsoltdk. Otven fenomenoldgiai megkdzelités(
mélyinterju készilt el a hazankban munkat vallalé kilfoldiekkel, akiket interjuvazlat alapjan kérdeztek
a kutatok. A f6bb érintett témdk a személyes élettorténet, a jelenlegi foglalkoztatas el6tt meglévé
munkatapasztalatok és korabbi munkahelyek, a migracid okai és koriilményei, a Magyarorszagra
koltozés korilményei és a jelenlegi helyzet, a nyelvtudds, a jelenlegi munkakor és a jelenlegi
tdrsadalmi helyzet voltak. A mintavalasztds soran egyarant torekedtiink a tipikus és a specidlis esetek
feltarasara — megérizve természetesen a tipikus esetek dominancidjat. A specidlis eseteket minden
esetben prébaltuk a kutatds szempontjainak megfelel6en kivalasztani. Tiz fékuszcsoportos interjut is
lefolytattunk a célcsoport tagjaival, valamint hidsz mélyinterju késziilt el a szdmukra munkat biztosité
foglalkoztatdkkal.

A kutatas eredeti célja a Dél-Alféldi Régid munkaerdpiacanak, a harmadik orszagbeliek és az Gket
foglalkoztatdk szerepe szempontjabdl torténé alapos vizsgdlata volt, azonban a vélasztott kutatasi
modszer jellege miatt, a vizsgdlddas sordn kinyert tapasztalatok alapjan tett allitdsok nem
korlatozédnak a régié helyzetére. Allitasaink relevansnak tekinthetéek a teljes magyar munkaerdpiaci
helyzetkép, és azon beliil az Eurdpai Integracids Alap hatdlya ala tartozo személyek szempontjabdél.

Harmadik orszagbeliek Magyarorszagon

A migransok korét a harmadik orszagbeliekre leszlikitve azt talaljuk, hogy jelenleg is a kérnyezd
orszagok allampolgarai, tehat szerb, horvat és ukran allampolgarok alkotjak a tobbséget. A kilonb6z6
hivatalok statisztikdi szerint aranyuk 40-80% kozott mozog a hazankban tartézkoddé harmadik
orszagbeli polgarok korében. A nem eurdpai orszagokbdl szarmazdknak kétharmadat az azsiai
migransok teszik ki, a tébbi kontinensrél szarmazék ardnya a magyarorszagi migraciéban elenyészé.
Tartézkoddsra jogositd engedély alapjan, 2009-ben némileg tobb, mint 70 ezer harmadik orszagbeli
személy élt hazadnkban. Osszességében a teljes migrans népesség 30-40 %-at képviselik a harmadik
orszagbeliek.

Az egyes adminisztrativ adatforrasok (Bevandorldsi és Allampolgéarsagi Hivatal adatai,
népességregiszter, munkavallalasi engedélyek nyilvantartasa, az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar
nyilvantartasai, az Ado- és Pénzigyi EllenGrzési Hivatal nyilvantartasai) természetszer(ileg eltéré
szadmu harmadik orszagbeli allampolgarrél tudnak, illetve rendelkeznek veliik kapcsolatosan
informaciéval. A legtobb migranst nyilvantarté szervezet egyértelmlen a Bevandorlasi és
Allampolgarsagi Hivatal (tovabbiakban: BAH), igy a magyarorszagi kutatdk &ltaldban a tartézkodasra
jogositd engedélyek szamabdl indulnak ki (ez alapjan késziil a K6zponti Statisztikai Hivatal vandorlasi
statisztikdja is), amikor meg kell hatdrozniuk a Magyarorszagon tartézkodé harmadik orszagbeli
allampolgarok szamat.*

' Az MTA Etnikai-nemzeti Kisebbségkutatd Intézete 4altal fémjelzett, 2009. decemberében publikalt

“Bevandorlok Magyarorszagon” kotet egy tanulmanya (Hars Agnes: A harmadik orszagokbdl Magyarorszagon
tartdzkodd kilfoldi allampolgarok a statisztikai adatok tikrében) kifejezetten a statisztikdk szemszogébdl
kozelit a harmadik orszagbeliekhez.



Az Orszdgos Egészségbiztositdsi Pénztar adatbdzisa alapjan 2009 6szén a mintegy 74 ezer
kalfoldi foglalkoztatott 29%-a, 21 ezer f6 harmadik orszagbeli allampolgar volt, mig a
vallalkozdk, egyéni jarulékot fizet6k kozott ennél is nagyobb az arany: a 15 ezer kilfoldi kozel
fele (48%-a). Erdekes, hogy mig a magyar népesség 33, illetve 6,3%-at adjak foglalkoztatottak
és a vallalkozok, addig a harmadik orszagbelieknél ezen arany 53,1, illetve 18,3% (bar
érdemes megjegyezni, hogy az egyes szdrmazasi orszagok kozott jelentds eltérés
tapasztalhatd).

A kulfoldi dllampolgarsagu személyek munkavallalas szempontjabdl két csoportra oszthatdak
Magyarorszdgon: az Eurdpai Unidé (EU), pontosabban az Eurdpai Gazdasagi Térség
(tovabbiakban EGT) orszagaibol érkezd és a harmadik orszagbol érkezd bevandorldkra.
Jellemz6en az EU-bdol érkez6k engedély nélkul foglalkoztathatéak, mig utdbbiak
munkavégzése a fGszabaly szerint munkavallalasi engedélyhez kotott.

’ Ezen adatok ugyanakkor évatosan kezelenddk, l1évén nem mindegyik Magyarorszagon tartézkodd kulféldi
személy keriil bele az OEP latdkérébe, igy csak egy — nem feltétlenil reprezentativ — mint all az elemzék
rendelkezésére. J6l mutatja ezen limitaltsagot, hogy az OEP (gazdasagi, munkaer6-piaci statuszt is tartalmazd)
adatbazisa csupan mintegy 40 ezer f6 harmadik orszagbelirdl, illetve 6sszesen hozzavetSlegesen 118 ezer
kiilféldirél tartalmazott informaciékat 2009 6szén. Osszehasonlitasul: ugyanezen év végén a harom hénapot
meghaladd tartézkodasra jogosité engedéllyel rendelkezék szama — a BAH adatai alapjan — meghaladta a 216
ezret.



A vandorlas — illegalis formaitdl eltekintve — csak akkor valdsulhat meg, ha az egyén
vandorlasi szandéka a célorszag bevandorldk iranti elfogadasi hajlanddsagaval megegyezik, s
torvényei altal biztositott. A BAH adatai alapjan 2009-ben a bevandorlasi engedéllyel
hazankban tartézkodé kiilféldi &llampolgérok szdma 6sszesen 47 205 volt. Osszes
bevandorldsi engedéllyel rendelkezé kilfoldiek kétharmada (65%) Romaniabdl, a volt
Jugoszldvia orszagaibdl, illetve Ukrajndbdl érkezett. Ezek a korabban megszerzett
bevandorldsi engedélyek legalis tartdzkodasra jogositjdk a harmadik orszagbeli
allampolgarokat, azonban mar nem igényelhetéek ujabbak. A bevandorlasi engedély helyébe
a tartézkodasi engedély kiilonbozé tipusai léptek.
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1. abra: Bevandorlasi engedéllyel rendelkezé kiilfoldiek szama fébb allampolgarsag szerint
—2009. december 31-ei dllapot (forras: BAH)

Célcsoportunk szempontjabdl tobbet arul el a — harmadik orszagbeli allampolgarok
beutazasardl és tartozkodasardl szolé — 2007. évi Il. torvény (Harmtv.) alapjan harom
hdonapot meghaladé tartézkoddst biztositd tartdézkodasi engedélyek, illetve ezek
megszerzésére iranyuld kérelmek szdmanak elemzése. A BAH statisztikai azt mutatjak, hogy
a 2009. december 31-ei allapot szerint tartézkodasi engedéllyel rendelkezett 33.682 f6,
nemzeti letelepedési engedéllyel 4063 G, EK letelepedési engedéllyel 206 f4, ideiglenes
letelepedési engedéllyel 6 f6. A kérelmek szamanak alakulasardl elmondhatd, hogy 2009-ben
100 elfogadott kérelemre 3,2 elutasitas jutott. A tartdzkodasi engedélyek esetében a
legkedvez6bb ezen arany (2,7), a nemzeti letelepedési engedélyeknél az engedélyezések és
elutasitasok aranya 100:11,2, mig EK letelepedési engedélyek esetében minden 2
jovahagyasra egy negativ elbirdlds jutott. Fontos megjegyezni, hogy a harom hdnapot
meghaladd tartdzkodast biztositod kérelmek tobb, mint 90%-4at a tartézkodasi engedély iranti
igények teszik ki.



Tartézkodasi engedély 29212 27 814
Nemzeti letelepedési engedély 1092 1292
EK letelepedési engedély 44 65
Ideiglenes letelepedési engedély 1 1
Osszesen 30349 29172

1. tablazat: A 2007. évi Il. térvény alapjan harom hénapot meghaladé tartézkodast
biztosité engedélyezett kérelmek szama (forras: BAH)

A 2009-ben a Harmtv. alapjan benyujtott tartézkodasi engedélyek iranti kérelmek szamat
vizsgalva megallapithatd, hogy leginkabb ukran és kinai allampolgarok nyujtanak be ilyen
igényt (5.524, illetve 5.321 f5). Oket a szerbiaiak (3.244 f&), amerikaiak (2.394 f&), illetve
irdniak kovetik (1.932 f6).

2. dbra: A Harmtv. alapjan 2009-ben benyujtott tartézkodasi engedély iranti kérelmek
szama f6bb allampolgarsag szerint (forras: BAH)

A tartozkodds célja az esetek 44%-aban keres6 tevékenység, 30%-dban tanulmanyok
végzése, 13%-aban csaladi egyittélés, 3%-aban hivatalos lGigyek intézése.



Bar letelepedési engedélyért 2009-ben minddssze 2.083 f6 folyamodott, érdemes
megvizsgalni a kérelmez6k nemzetiségi Osszetételét. A sort az ukran, a szerb, illetve a kinai
allampolgarok vezetik (574, 491 f6, illetve 450 f6vel), de a 123 vietnami, illetve a 78 orosz
kérelmezd is figyelemre mélto.

A 2007. évi I. Szmtv. alapjan a tartézkodasi kartydval rendelkez6k szama: magyar
allampolgar harmadik orszag allampolgarsagaval rendelkezé csaladtagja 5562 f6, EGT
allampolgar harmadik orszag allampolgarsagaval rendelkezé csaladtagja 382 f6. Az allandé
tartézkodasi kartyaval rendelkez8k szama a BAH 2009. december 31-ei statisztikai szerint
8319 f6. A kérelmek szamarol elmondhato, hogy 2009-ben 166 EGT allampolgar harmadik
orszagbeli csalddtagja és 2110 magyar allampolgar harmadik orszagbeli csaladtagja adott be
igénylést tartdzkodasi kartyara vonatkozdan. Allandé tartézkoddsi kdrtyat 6sszesen 4656-an
kérelmeztek.

Kutatasi teriiletek bemutatasa

A munkaero-piaci helyzet

A teljes id6s, munkaszerz6dés alapjan zajlé foglalkoztatds lehet8sége a magyarok
allampolgarokkal azonos feltételekkel 3all nyitva a hazankban legalisan tartozkodd
bevandorolt és letelepedett statusszal rendelkez6 harmadik orszagbeliek szamara, a fent
ismertetett, regionalis munkaligyi kdzponthoz torténé bejelentési kotelezettség mellett. A
hatdrozatlan illetve hatarozott id6re sz6lé foglalkoztatasi jogviszony mellett népszeri
id&szaki foglalkoztatasi lehet8ség adddott az alkalmi munkavallaldi kiskdnyv, illetve késébb
az egyszerUsitett foglalkoztatéls3 bevezetésével. Mint ahogy a Dél-Alfoldi Régid Munkaigyi
Kézpontjanak egy munkatarsatol megtudtuk, a fekete, illetve sziirkegazdasag felszamolasara
létrehozott alkalmi munkavallaldi kiskonyv szamtalan visszaélésre adott lehetGséget. A
munkaltato igy ugyan kedvez6bb feltételek mellett tudta alkalmazni a kulféldi, illetve a
magyar dolgozot is, viszont megtudtuk, hogy egy Uj tendencia is kialakuldban van, amely
szerint a bejelentett, napi 8 6ras munkavégzésrdl sz616 szerz6désekkel rendelkezé dolgozét a
munkaltaté szamos esetben ,visszafokozza” alkalmi munkavallaléi kiskonyves alkalmazotta,
ami adoémegtakaritashoz vezet a munkaltatd részére, viszont a munkavallalé szempontjabadl
kedvezGtlenebb feltételeket teremt. A kiskonyv egyes visszassagait hivatott felszamolni a
helyette bevezetett egyszerUsitett foglalkoztatasi rendszer.

* Az alkalmi munkavallalé konyvet, un. kiskonyvet felvalto, elGzetes elektronikus bejelentést igénylé
foglakoztatasi forma 2010.04.01-t6l



A munkavallaloi kiskonyvet 2010. aprilis 1-el felvaltd, Uj egyszer(Usitett foglalkoztatasi
rendszer a harmadik orszagbeli nem letelepedett vagy bevandorolt jogallasu személyek jelen
egyszerUsitett feltételekkel torténd foglalkoztathatdsaga esetében szektorialis korlatozast
vezetett be. Ezen csoport tagjai kizardlag a mez6gazdasagi idénymunkak és a természetes
személy haztartasaban végzett feladatok esetében vélnak foglalkoztathatéva ezen a médon.*

A harmadik orszagbeliek magyarorszagi foglalkoztatasanak jogi kdrnyezetét alapvetGen a
foglalkoztatas elGsegitésérdl és a munkanélkiliek ellatasardl szold 1991. évi IV. torvény, a
kalfoldiek magyarorszagi foglalkoztatasanak engedélyezésérél szolé 8/1999 (XI. 10.) SzCsM
rendelet, valamint a Magyar Koztarsasag altal a szabad mozgds és tartdzkodas jogaval
rendelkezd személyek tekintetében alkalmazott, a munkaer6 szabad aramlasaval 6sszefligg6
atmeneti szabalyokrél sz6lé 355/2007. (XIl. 23.) Korm. rendelet, és a harmadik orszagbeli
allampolgarok Magyar Koztarsasag teriiletén torténd engedélymentes foglalkoztatasanak
szabalyairdl szélé 355/2009. (XIl. 30.) Korm. rendelet adja. FG@szabalyként kulfoldi
Magyarorszdgon csak engedély birtokaban vdllalhat munkat — nincsen azonban sziikségiik
magyarorszagi munkavégzéshez engedélyre a menekiltként vagy menedékesként
elismerteknek, a bevandorldsi engedéllyel vagy letelepedési engedéllyel rendelkez6
kilfoldieknek, illetve (mint azt kordbban megjegyeztiik) az EGT allampolgarainak és ezek
tartézkodasra jogosult hozzatartozéinak.

A kulfoldiek foglalkoztatdsanak engedélyezése hatdsagi eljaras keretében zajlik, amennyiben
ez alél a torvény felmentést nem ad. A hatdsagi eljaras célja a magyar munkaerd védelme. A
8/1999. (XI. 10.) SZCSM rendeletben az all, hogy a munkaltatdé a regionalis munkalgyi
kézponthoz benyujtott munkaerSigényben hatdarozza meg a képesitési és egyéb
kovetelményeket, amit a leendé munkavallalétol elvar. A munkatligyi kdzpont megvizsgalja,
hogy a regisztracidoban van-e megfelel6 magyar munkaerd, akit kikozvetithetnek. Ha nincs, a
kérelem leadasa utan kiadhatja az engedélyt.

#2009. évi CLII. torvény illetve 2007. évi ll. torvény 2. § a)



Bejelentési kotelezettség

A munkaltatéonak csak abban az esetben nem kell kilféldiek munkavallaldasat
engedélyeztetnie, ha a foglalkoztatd menekiiltként, menedékesként, oltalmazottként,
bevandoroltként, letelepedettként nyilvantartott munkavallalét kivan foglalkoztatni.
Ugyanakkor a foglalkoztatd6 minden esetben bejelentési kotelezettséggel tartozik a
foglalkoztatdas helye szerinti illetékes munkaligyi kézpontnak.

A harmadik orszagbeliek szamara 2009. december 31-ig kiadott érvényes engedélyek
(dltaldnos engedélyek, bejelentések) egyiittes szamdanak (20.580 db) alakuldsdban — az AFSZ
adatai alapjan — 13%-os novekedés kovetkezett be a tavalyi évhez képest. A munkalgyi
kozpontok harmadik orszagbeliek szamara az érvényes engedélyek (62.363 db) harmadat
(33%) adtak ki.

A harmadik orszdgbeliek koziul az ukran munkavallalok szdma a legmagasabb, ezt kovetik a
kinai és a szerb allampolgarok. Az azsiaiak sulya is igen jelentds, hiszen a sort a mongolok,
japanok, vietnamiak és thaifoldiek kovetik.

Ukrajna 7 590
Kina 3264
Szerbia 2403
Mongdlia 1055
Japan 815
Vietndm 783
Thaifold 666
Torokorszag 475
Amerikai Egyesiilt Allamok 463
India 401
Dél-Korea 331
Oroszorszag 292
Horvatorszag 275
Izrael 108
Kanada 87
Ausztralia 47
Svajc 33
Norvégia 23
egyéb 1196

2. tablazat: Ervényes munkavallalasi engedélyek és bejelentések allampolgarsagok szerint
2009. december 31-én (forras: AFS2)



Oktatasi integracio

A harmadik orszagbeli polgarok munkaerdpiaci integracidja szempontjabdl kiemelt
fontossagl az oktatas terilete. Egyfel6l a foglalkoztatashoz szikséges képzettség
megszerzése, masfeldl a kulfoldiek gyermekeinek beilleszkedése és majdani munkaerépiaci
integracidja szempontjabol. Az 1995 éta nyilvanossagra hozott minisztériumi statisztikak
szerint a kiindulé, kozel 5000 f6s létszamhoz képest egy évtized alatt kdzel 12.000 fére
novekedett a kozoktatasban érintett tanuldk szama. Az Oktatdsi és Kulturalis Minisztérium
(tovabbiakban OKM) altal nyilvanossagra hozott statisztika alapjan 2008/2009. tanévben
10.376 kulfoldi allampolgar tanult hazai kozoktatasi intézményekben. A 2006/2007. tanév
adata azt mutatjdk, hogy mintegy 45%-uk harmadik orszagbdl szarmazik: 11.742 kalfoldi
allampolgarsagu gyermek és tanuld kozil 5.350 f6 mindsilt ekkor harmadik orszag
allampolgaranak. Kozel kétharmaduk a szomszédos orszagokbdl szarmazott - legnagyobb
|[étszamban Szerbia és Montenegro teriiletérél érkeztek a fiatalok - a tobbiek tobbsége
eurdpai orszagbeli, illetve a tavol-keleti régiobol érkezett. A jellemzett célcsoporthoz tartozé
tanuldk jelent6s ardnya magyar anyanyelvli, dm a Magyarorszagon tanuld kilfoldiek
0sszességében tobb mint negyven nyelvet tekintenek anyanyelviiknek.

’ Al | P o ,I. o
Ovoda t SIanos Spef:la = Szakkozépiskola
iskola szakiskola

Nem magyar
allampolgarsagu 1584 4496 705 36 2614 2307
tanulé

- ebbdl harmadik

orszaghdl érkezé, 267 819 164 9 691 437
magyar nemzetiségu
- ebbdl harmadik
orszaghdl érkezé,

610 1428 80 3 268 574
nem magyar
nemzetiségli
Osszesen harmadik
orszaghdl érkezé 877 2247 244 12 959 1011

tanulo
3. tablazat: Magyarorszagi k6zoktatasi intézményekben tanulo kiilféldiek szama a

2006/2007. tanévben (forras: OKM)
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Bar a jogszabaly egyértelmlien meghatarozza, hogy a sziikséges feltételek megléte esetén a
nem magyar allampolgdrok magyarorszagi tanulmanyai és a kulféldon megkezdett
tanulmanyok magyarorszagi folytatdasa a magyar allampolgarokkal azonos feltételekkel
szerint valdsithaté meg, a DARTKE Egyesiilet ,Biztos Ut a magyar munkaerdépiacra?!” cimd
kutatasanak eredményeibdl is kitlinik, hogy a Magyarorszagon él6 harmadik orszagbeli
allampolgarok tarsadalmi-gazdasagi integracidjat az oktatasi integracid nehézségei is
megnehezitik. Az emlitett populacio tagjai a kdzoktatas szintjén elsésorban kozvetetten, a
gyermekeik révén érintettek, a fels6oktatds szintjén pedig akar kozvetlenil is relevans
szamukra a probléma.

A nem magyar allampolgarsagu tanuldk oktatasanak a tamogatdsara az elmult években egy
célzott Eurdpai Unids palyazatot irt ki minddssze a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség. A TAMOP
3.4.1. B — ,Migrans tanuldok a magyar kozoktatasban” cim(l palyazatra kozoktatasi
intézmények jelentkezhettek.

A 2009-ben, 100 szazalékos tdmogatasi intenzitassal kiirt, palyazonként 5,6-8,5 millié forint
elnyerhet§ forrast kiosztani szandékozd pdlyazat alapvet6 célja a migrans hatter( tanuldk
nevelésének, oktatdasdnak, beilleszkedésének és a tobbséggel vald harmonikus
egylttélésének megteremtése. A tamogatd tevékenységek korében szerepelt egyebek
mellett a relevans akkreditalt tovabbképzéseken vald részvétel kotelezettsége, a kdzoktatasi
intézmények dokumentumainak interkulturdlis nevelési-oktatasi elemekkel vald kiegészitése
(példdul a fentebb jellemzett interkulturdlis pedagdgiai program bevezetése), ,jo
gyakorlatok”, eljdrasok adaptdcidja és disszemindcidja, relevans civil és szakmai
szervezetekkel valo egylittm(kodés megerdsitése.

A TAMOP 3.4.1. B palyazati kiirdson kiviil minddssze a TAMOP 3.3.5 A ,Tanoda programok
tamogatasa” cimd palyazati kiirds nevezte meg — az oktatasi palyazatok koziil — a migrans
tanuldkat célcsoportként.
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A Kutatas eredményei

Magyarorszag mint célorszag

A Dél-Alfoldi Régidban jelent6s szamu szerb, montenegréi dllampolgarsagu munkavallalo él.
Ennek természetesen a hatar kozelsége az egyik legfontosabb aspektusa. Tobbséglik jo
ismer6je a magyar nyelvnek, kultirank nem idegen szamukra, s mint Eurdpai Unios tagallam,
jobb egzisztencialis lehet6ségeket remél a migrans Magyarorszagtol.

A Magyarorszagon munkat vallalé harmadik orszagbeli allampolgarok jelentés hanyada
fels6fokd tanulmanyait, esetleg mar kisebb hanyada az itt tanuldknak kozépfoku
tanulmanyait is az orszagunkban folytatta. Az allamkozi 6szténdijak, és az alacsonyabb
Osszegl tandijak a nyugat-eurdpai viszonylathoz képest sok didkot vonzanak
Magyarorszagra.

Munkaeropiaci integracios helyzetiik megitélése

A célcsoport tagjaival készitett interjukbdl valamint fékuszcsoportos beszélgetésekbdl
kiderult, a harmadik orszagbeli allampolgarok ugy vélik, a Magyarorszagon sziikséges papirok
— néha kordntsem egyszer( beszerzését kdvetGen — a magyar allampolgarokhoz hasonld
esélyekkel rendelkeznek a munkaerGpiacon. S6t, a kvalifikadlt, tobb nyelvet beszél6
munkaerd gyakran elényként éli meg a nem-magyar nemzetiségét.

A kutatasban résztvev6k ugy vélik, hogy a Magyarorszagon szerzett szakképesitésiik,
diplomajuk egyenlé esélyeket jelent szamunkra a munkaerGpiaci integracidoban. Esetleges
allampolgarsagi hatranyukat nyelvtuddsuk kompenzalhatja, valamint itt szerzett diplomajuk
miatt elég ismerettel rendelkeznek az allaskereséshez. A leginkabb azok gondoljak ezt igy,
akik mar kozépiskolai tanulmanyukat is Magyarorszagon végezték. Tobben helyezkedtek el
vegyes vallatoknal, amelyek kiilon az adott orszag hivatalos nyelvének ismeretét és az angol
nyelv tudasat varjak el. A munkavallalék gyakran nem csak kétnyelviek, hanem
természetesnek tekintik az angol nyelv ismeretét is.

A magyarorszagi viszonyokkal elégedettek azon adatkozlGk is, akik alaptékével érkeztek
Magyarorszagra, igy lehet6ségiik nyilt vallalkozast inditani. Vallalkozasuk soran altaldaban
kihasznaljak a szarmazasi- és a célorszagban felhalmozott tarsadalmi tékéjiket, illetve az ott
szerzet kompetencidkat, helyismeretiket - felismerve példaul a piaci réseket.
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Csalad, iskola szerepe, jovedelmi helyzet

Az elemzett interjuk alapjan azt mondhatjuk, hogy a Magyarorszagra érkez6 bevandorldk
esetében fontos szerepe van a csaladi hattérnek és a jovedelmi helyzetnek is. Gyakran jé
anyagi helyzetben lévé csaldadokbdl szarmaznak azok, akik elhagytak szll6hazajukat, hiszen -
ahogyan az egyik interjualany is mondja - ha nem lett volna pénziik, nem tudott volna
kilféldre menni, és letelepedni.

Ugyanakkor a bevandorldk kozott vannak olyanok, akiknek a csalddja eredeti hazajaban él,
csak 6 egyedil hagyta el az orszagat, és el6fordul olyan eset is, ahol a csaldad mas tagjai,
kozeli vagy tavoli rokonok koziil is tobben valasztottak azt, hogy elhagyjak otthonukat.

Az iskolai végzettségnek a bevandorldk esetében is fontos szerepe van, hiszen az itteni
elhelyezkedésiiket megkonnyiti, ha magasabb iskolai végzettséggel rendelkeznek. Az
iskolazottsagnal is fontosabb azonban a nyelvismeret. A magyar nyelv ismerete nélkil az
elhelyezkedés csak magasabb értelmiségi munkakorokben - illetve bizonyos fizikai
idénymunkak esetében — lehetséges, hiszen nagyobb valdszinliséggel dllithatd, hogy csak
ezeken a szinteken lehetséges a kozvetitd nyelven folytatott kommunikacio. A lekérdezettek
valaszai is ezt tukrozik, hiszen tobbnyire, néhany évnyi itt tartdzkodas utan megtanultdk a
nyelvet. Angol nyelven kommunikalni tuddk még igy is el6nyt élveznek azokhoz képest, akik
valamely Eurdpai Union kivili orszaghdl érkeztek hazankba, és csak sajat anyanyelviiket
beszélik.

A formalis oktatason kiviil a csalad szerepe, a csaladi nevelés meghatdroz6 motivum a
kivandorlas tekintetében. Azok kozil, akik csaladjukban taldlkoztak hasonldval, nagyobb
valdszinlséggel mutatnak nagyobb hajlanddsagot a koltozésre.

Munkatapasztalat, jogi fogalmak

A hivatali Ggyintézéssel jaré papirmunka, segitség nélkil sok problémat okoz azok szamara,
akik Magyarorszagon kivannak letelepedni. Azoknak volt csupan kdnnyebb elintézni ezeket a
formalitasokat, akik szervezett segitséget kaptak — mint példdul tudomanyos kutatodk,
doktori tanulmanyokat folytaté adatkozl6k.

Az interjualanyok kozott talalkoztunk egy olyan esettel, amikor a jogszabdlyok éppen
valtozdban voltak, igy a ,régi” folyamat birokratikus feladatait kezdte teljesiteni, melyek az
eurdpai unios csatlakozassal érvényliket veszitették. Ett6l a szélsGséges esettdl eltekintve a
tobbség a letelepedési engedélyt kénnyen hozzaférhetének taldlja.

Részben mivel az allampolgarsag megszerzése tobb éven keresztil elhizédhat, tébben
valasztjak az itt letelepeddk kozil a letelepedési engedély kivaltasat, annak egyszerlbb
beszerezhetfsége miatt.
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Bar a letelepedéshez szikséges engedélyek megszerzése legtobb esetben a bevandorldk
szamara rengeteg id6t és utanajarast igényel, az anyagi vonatkozdsokat meg sem emlitve, a
tobbség bizonyos szempontbdl, f6ként a munkahellyel rendelkez6k védelme miatt, egyetért
az Ovatossaggal. A kordbban is tapasztalhaté dvatossag mind a kibocsatd, mind a befogadd
orszagok tekintetében a jelent6s munkanélkiiliségbdl adédik.

Reflexid kudarcok, pozitivumok, negativumok

A kulfoldrél Magyarorszagra bevandorldk tobbsége elégedett az itteni korilményekkel.
Elégedetlenség altaldaban a bizonytalansag miatt alakul ki, mely nem kotheté egyetlen
orszaghoz sem. A gazdasagi valsdg hatasara nemcsak Magyarorszagon keriiltek tobben
bizonytalan élethelyzetbe, hanem egész Eurdpa-szerte — s ezzel a megkérdezett bevandorldk
nagyobb része is egyetért.

A személyes motivacidk természetesen sokfélék, de a dontés altalaban a tulélésre, jobb
esetben az életmindség hosszu tavu javitasara iranyul. A kilfoldi munkavallalas gyakran nem
szuverén szabad dontés, hanem a szoritd kényszer. A kutatas alapjan a motivaciok harom
jellemz6 tipusarél beszélhetiink.

1. létfenntartds biztositasa (alapvet6 vagy kulturalis igényekbdl adodo)

2. kalandvagy (kevésbé jellemzd, mert ,Magyarorszag nem egy nyugati dlomvilag,
inkabb egy nagyfoku onfeldldozast igénylé tulélési lehetdség”)

3. hosszu tadvu tervek, egzisztencia, karrier megalapozdsa (konkrét célok,
meghatarozott id6tartam).

Fokuszcsoportos interjuk tapasztalatai

A harmadik orszagbdl érkezett munkavallalék munkaer6piaci integraciéjanak vizsgalata
soran 10 fdékuszcsoportos beszélgetés késziilt, 6sszesen 44 adatk6zl6 bevonasaval. A
fokuszcsoportok Osszedllitasa soran a kildG orszag, beszélt nyelv és/vagy a foglalkozas
szerint szerveztik meg a beszélgetéseket, torekedvén ezen szempontokbdl viszonylag
homogén csoportok feldllitasara.

Az adatkozl6k véleménye szerint tul bonyolult a foglalkoztatast 6vezd magyar jogi
szabalyozas. Tobben bevandorlasi lgyekkel foglalkozd Ugyvédi iroda segitségét kérték
tartozkodasi engedélyliik megszerzéséhez, hiszen még a magyar nyelvtuddssal rendelkez6k
szamara is gondot okozott a jogi szaknyelv dekddoldsa. Ketten emlitették a Menedék
Egyesiiletet, mint olyan szervezetet, amelyrdl hallottak és az informacios anyagaikat igénybe
is vették a hazankban torténd letelepedés és munkavallalds soran.
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A megkérdezettek vélekedése szerint a magyarorszagi munkaerdpiac helyzete nagyon
megneheziti a harmadik orszaghdl érkezett allaskeres6k elhelyezkedését. A gazdasagi valsag
hatdsa Magyarorszagon is egyértelm(ien érezhet8, de mar a valsag el6tt is diszkriminaltnak
tekintették magukat a célcsoport tagjai.

A munkakeresés még a magyar nemzetiségliek szamara is gondot okoz. Az adatkozl6k donté
tobbsége egyetértett abban, hogy a harmadik orszagbeli kiilféldiek szamara az allaskeresés
nagyobb nehézséget jelent.

Az elhelyezkedési problémak legfontosabb okanak azt tartottdk, hogy a magyar
allampolgarsagu munkavallalok is nagyon nehezen tudnak elhelyezkedni, tulkinalat van a
munkaerépiacon. gy a munkaaddk tdbbsége esélyt sem ad a harmadik orszagbeli
jelentkez6knek. Nem hivjak be &ket interjura, vagy ha az allaskeresés kdzben kideril az
allampolgarsaguk, akkor rogton bezarulnak elSttiik a lehetéségek. A munkaaddk nem
vallalnak felesleges adminisztraciés terheket, bar tobbségiik nincs is tisztaban azzal, hogy
van-e ilyen tobbletteher. Kontraszelekci6 mdkodik, a sok jelentkez6 miatt nem kell
kockdztatniuk a munkaaddknak. Ezen tul természetesen a személyes kapcsolatok, az
elhelyezkedés szempontjabdl relevans network hianyat is tobben megemlitették.

Az dallamhatar kozelében |évé teleplilésen él6k esetében a szomszédos allam nyelvének
ismerete el6nyt jelent néhany dgazatban — példaul a kereskedelemben, vendéglatdiparban.

A Magyarorszagon megszerzett iskolai végzettség — altaldban f6iskolai vagy egyetemi
diploma — is megkénnyiti természetesen az elhelyezkedést, hiszen a munkaaddék ismerik az
adott kvalifikacid minGségét, tartalmat, illetve tudjak, hogy a magyarorszagi viszonyokhoz
illeszkedd tuddsanyagot sajatitottak el a potencidlis munkavallalék. JO példa erre egy
kilfoldon diplomazott pedagdgus esete, aki arrdl szamolt be, hogy a tantestilet tagjai nem
mindig voltak segit6készek vele szemben, mert alapvet6 dologban taldltdk hianyosnak a
tuddsat, pedig a hianyossagok jelent8s része az eltérd szabdlyozdsbdl és adminisztraciobol
fakadt, nem pedig a felkésziiletlenségébdl.

A stabil statuszt nem talalé adatkozl6k alkalmi munkabdl tartjak fenn magukat. Tobb
fokuszcsoportban megemlitették, hogy a kiskonyves rendszernél nem szembesiilnek a
vallalkozék azzal, hogy kulfoldiek, hiszen nagyon egyszer( a rendszer, ugyanugy kell eljarni
vellik szemben, mint a magyar allampolgarokkal.

Az alkalmi munkavallalds sordn el6fordult mar veliik, hogy akar tréfabdl, akar xenofdb
attitlid miatt megjegyzéseket tettek a szarmazdsukra. A xenofdbianal azonban a
ciganyellenességet er6sebbnek tartjak Magyarorszagon, mert azt tapasztaltak, hogy gyakran
inkabb Gket preferaljdk a munkaaddk, semmint a romakat.

Magyar anyanyelv(i adatkozl6k kozil tobben beszamoltak arrdl, hogy volt konfliktusuk abbdl
adoddan, hogy hatdron tuli magyarok — ukrannak, szerbnek cimkézték 6ket. Egy amerikai
csoporttag viszont arrdl szamolt be, hogy ,cool dolog” amerikainak és szinesbérinek lenni
Magyarorszagon, kiemelten szivesen bardtkoznak vele a magyar emberek.
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Az adatkozl6k jelentSs részének vannak magyar barataik, akikkel rendszeresen tartjak a
kapcsolatot a privat életben is, nem csak a munkahelyre korlatozédva. A varakozasoknak
megfelelen arrél szamoltak be, hogy minél jobb a magyar nyelvtudasa egy bevandorléonak,
annal tobb magyar allampolgarsagu, nemzetiségli személlyel van kapcsolata.

Ezt kiegésziti az a felismerés, hogy néhany adatk6zI6 szamara az anyanyelvének a hasznalata,
indirekt tanitdsa hoz magyar baratokat. Egy Egyesiilt Allamokbdl érkezett megkérdezett
példaul beszamolt arrél, hogy sok magyar ismerGse azt kéri téle, nyelvgyakorlasuk
érdekében angol nyelven kommunikaljanak. Ezen tapasztalatokat altaldban az angolt
anyanyelvként, vagy magas szinten elsajatitott kozvetité nyelvként hasznald, kvalifikaltabb —
gyakran kutatéként, menedzserként dolgozo — adatkozI6k osztottdk meg a moderatorral.

Jellemz6 a célcsoport ezen részére, hogy a munkakeresés az esetlikben nem volt bonyolult,
hiszen nemzetkozi kapcsolatrendszeren keresztil keriltek hazdnkba, ahol az angol nyelvet
haszndljdk a munkahelyikon is. A magyar nyelv elsajatitasa, illetve ismerete igy
foglalkoztatasi esélyeiket nem befolydsolta, az inkabb a maganszféraba szorult, mint a privat
érintkezések és a mindennapi élet nyelve.

A kvalifikdltabb munkavallalok — pl. kutatéintézetekben dolgozok — integraciéjat az is
megkonnyiti, hogy alkalmazdik tapasztaltak a nemzetkozi kapcsolatokban, igy a harmadik
orszagbeli személyek alkalmazasaban. Munkatarsaikkal kapcsolatban is harmonikusabb
viszonyrol szamoltak be a magasabban kvalifikalt adatkozl6k.

Az adatkozl6k eltéré moédszertani kultdraju oktatdsi rendszerbél érkeztek, igy a gyermeket
neveld, illetve a pedagdégus munkakdrben dolgozé interjualanyok egyarant beszamoltak
arrél, hogy alkalmazkoddast igényelt a résziukrél az oktatdsi intézménnyel vald
egylttmUkodés, viszont az intézmény részérdl gyakran rugalmatlansagot tapasztaltak, bar
személyes szinten nem érzékeltek xenofdbiat. S6t, tébb nem magyar anyanyelvl adatkozl6
arrél szamolt be, hogy az iskolai oktatasnak kdszonhetéen gyermekeiknek kénnyebben megy
a magyar nyelv elsajatitasa, mint nekik. A magyar kdzoktatasi rendszert eltéréen itélték
meg, de abban egyetértettek, hogy éppen egy atalakuldason megy keresztiil ez a rendszer.

A magyar kultura értékeir6l a megkérdezettek pozitivan nyilatkoztak, tobben elmondtak,
hogy kifejezetten érdekesnek tartjak a muivészetet és a magyar irodalmat — amit azonban
tobben angolul fogyasztanak. ElsGsorban a magyar nemzetiségli — szerb, ukran
allampolgarsagu — interjualanyok torekszenek a magyar allampolgarsag megszerzésre.
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Munkahelyi integracio - a munkaadodk szempontjabol

A munkdltatdkkal folytatott interjielemzések tiikrében elmondhatjuk, hogy a munkaltatok a
blrokratikus terhek mellett a kulturalis és nyelvi kiilonbségekbd6l adddé potencialis
problémak miatt vonakodnak a harmadik orszagbeliek alkalmazasatdl. Esetenként a
szakképzettség kontrollalhatatlan voltat, vagy az oktatdsi rendszerek eltérésébdl adddo
eltérd tudasanyagot emlitették negativ tényez6ként az adatkozl6k.

A jelenlegi magyarorszagi szabalyozas, amelyet az el6z6 fejezetben mar ismertettink, a
munkavallalék szamara nem konnyiti meg, nem teszi vonzéva a kiilféldiek alkalmazasat. A
szabalyozasok adminisztracids terhei miatt a munkaltatdék alacsony aranya fogalakoztat
harmadik orszagbelit. Elmondhatjuk, hogy a kis- és kozépvallalkozék szinte kizardlag
személyes ismeretségen alapuld ajanlas és/vagy valamilyen specifikus tudds megléte miatt
alkalmaznak nem magyar allampolgart. Ezen esetek egy részében — legaldbbis az
interjualanyok elmondasa szerint — a szaktudas felismerése mellett az altruista szandék is
vezérelte a munkaadodkat.

A nagyvallalatok, felsGoktatasi intézmények esetében az altruista szandék nem érvényesiil.
Az egyetemre kifejezetten jellemz8, hogy kiilonb6z6 nemzetkdzi tdmogatasokon keresztil
finanszirozva alkalmazzdk a kutatdcsoportok tagjait. llyen tdmogatas hidnyaban a
felsGoktatasi intézmények dontéshozéi is nehezebben alkalmaznak kiilfoldi
munkavallaldkat, a szabalyozasbdl adddo adminisztrativ tobbletterhek miatt.

Altalanosnak tekinthetd, hogy a munkaltatok minden esetben szakemberhez — altalaban a
konyvelGjikhoz, ritkdbb esetben jogaszhoz vagy az illetékes munkaligyi koézponthoz -
fordultak segitségért a foglalkoztatas jogi hatterének attekintéséhez.

Abban az esetben, ha a munkavallalé beszéli a magyar nyelvet, vagy az egyéb munkanyelvet,
illetve egyedi specialis tudassal rendelkezik, akkor természetesen nagyobb hajlanddsagot
mutatnak a munkaaddk az alkalmazasra.

A foglalkoztaték fontos szempontként emlitették, hogy dontésiik sordn pozitiv szempont a
személyes network-be valé beagyazottsag, az ajanlasok, referencidk megléte.
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A Kutatasi eredmények értékelése

Kutatasunk bebizonyitotta, hogy a gazdasagi valsag fokozottabban hat a képzetlenebb,
harmadik orszagokbodl érkezett személyekre, akik alacsonyabb munkaerdpiaci integracids
fokuk miatt kdnnyebben elveszithetik alldsaikat. A kifejezetten kvalifikalt, magas képzettség(
emberek esetében a gazdasagi valsag altal okozott munkaerdépiaci valsag hatasai alig voltak
érezhet6ek. A magas képzettség, specialis tudas és munkahely birtokdaban |év6knek kevés a
félnivaldja. Az 6 integraltsaguk altaldaban magasabb az atlagnal. Ez részeben személyfliggd,
részben szakmai kapcsolatrendszeriiknek készénhet6.

A magyar nyelv ismerete nélkil az elhelyezkedés csak magasabb értelmiségi
munkakordkben lehetséges, hiszen nagyobb altalanossagban elmondhaté, hogy csak ezeken
a szinteken lehetséges a kozvetitd nyelven folytatott kommunikacio. A lekérdezettek valaszai
is ezt tUkrozik, hiszen tébbnyire, néhany évnyi itt tartézkodds utdn megtanultdk a nyelvet.
Angol nyelven kommunikalni tudék még igy is elényt élveznek azokhoz képest, akik valamely
Eurdpai Unidn kivili orszagbdl érkeztek hazankba, és csak sajat anyanyelviiket beszélik.

A foglalkoztatok fontos szempontként emlitették interjuikban, hogy az alkalmazasrdl valé
dontésiik soran pozitiv szempont a személyes network-be valé bedgyazottsag, az
ajanlasok, referenciak megléte. Ezeknek hidnya azonban bizalmatlansaghoz, illetve
elutasitashoz vezetett.

A megkérdezett munkavallaldk vélekedése szerint a magyarorszagi munkaerdépiac helyzete
nagyon megneheziti a harmadik orszaghol érkezett allaskeres6k elhelyezkedését. A
gazdasagi valsag hatasa Magyarorszagon is egyértelmien érezhetd, de mar a valsag el6tt is
diszkriminaltnak tekintették magukat a célcsoport tagjai.
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Ajanlasok
Az oktatas teriilete

Mint a TAMOP 3.4.1. B pélyazati kiirds is ramutat, alapvetd fontossagu kérdés, hogy a
pedagogusképzésben jelenjen meg migrans tanulék oktatasaval kapcsolatos
kompetenciakér. A gyakorld pedagdgusok, illetve az oktatasi rendszer érdekhdldjahoz
tartozd szakemberek, szakapparatusi dolgozok relevans kompetenciafejlesztése szintén
interkulturalis pedagdgiai moddszertani rendszerek és gyakorlatok tovabbfejlesztése és
disszeminacidja is kdzponti tdmogatast igényel. Mindezen innovacidk, illetve a magyar, mint
idegen nyelv oktatasaban szerzett tapasztalatok atadasaban referenciaintézményi haldzat
szervezése szikséges a moddszertani disszeminacié érdekében. Ezen folyamat soran
természetesen nemcsak az oktatasi rendszer intézményeinek, hanem a civil szféra relevans
szervezeteinek és programjainak a tamogatasa is elengedhetetlen — elsGsorban a célcsoport
tagjainak elérése és tarsadalmi integracié szempontjabdl.

Andragdgiai szempontbdl kivanatos lenne — a felsGoktatasi helyzethez hasonléan — a magyar,
mint idegen nyelv oktatdasdnak professzionalizalasara és kiterjesztésére szolgdld programok
tdmogatasara, valamint a kulturalis mediator képzés megerd@sitése. A kulturalis mediator
szakemberek ugyanis mind a kozoktatdsi és felsGoktatasi rendszerben tanulé harmaduk
orszagbeli fiatalok képzésében, mind a feln6ttek atképzésében jelent6s tamogatdst tudnak
nyujtani, s ezzel a munkaer@piaci elhelyezkedésiiket tudjak megkonnyiteni. Nemcsak a
munkaerdpiaci szempontbdl relevans képzések, kompetenciateriiletek kivalasztasaban,
sikeresen megszerzésében, az alldskeresésben, hanem a hosszu tavu foglalkoztatdsban is
szikség lehet ugyanis tamogatd szakemberek munkdjara — mind a munkaaddk, mind a
munkavallalék megsegitése szempontjabdl.
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A nyelvoktatas teriilete

Nyugat-eurdpai példak alapjan lathatd, hogy sok orszagban ingyenes vagy tamogatott
nyelvoktatdst biztositanak mds EU orszagokbdl szarmazd kilfoldiek, illetve harmadik
orszagok allampolgarai szamara. Hollandidban minden kilféldinek lehetésége van ingyenes
holland nyelvoktatasban részesiilni, igaz a vizum illetve a letelepedés feltétele a nyelvtudas.
Belgiumban Flandridban flamand, a vallon részeken francia nyelvoktatas all ingyenesen
rendelkezésre. Flamand teriileteken a hosszabb tavu tartézkoddk birsag fizetésének néznek
elébe a nyelvtudds hidnya esetén. Csehorszagban — hogy egy kozelebbi, kozép-kelet eurdpai
példat emlitsiink — minden Eurdpai Unids allampolgdrnak lehet6sége van ingyenes cseh
nyelvoktatdson részt venni, amennyiben az orszagban harom hénapnal tovabb tartdzkodik. A
cseh kormdnyzat a program teljes kord kiterjesztését tervezi a harmadik orszagbeli
allampolgarokra is a kozeljov6ében. Hazankban ilyen jellegl szolgaltatast a Balassi Intézet
nyujt kalfoldi dllampolgarsagu, hazankban tanulmanyokat folytaté didkok szamara, illetve az
IRM altal kezelt Eurdpai Integraciés Alapbdl palyazati tamogatdsokat lehet igényelni
harmadik orszagbeliek nyelvoktatdsara. Egy széleskorl, az 0Osszes, harom hdnapot
meghaladd id6tartamra hazdnkban tartézkodo kiilfoldi szamara kénnyen elérhetd, ingyenes
magyar nyelvoktatasi rendszer bevezetése, kutatasunk eredményei alapjan, komoly
eredményekhez vezethetne a tarsadalmi és munkaerdpiaci integracio elGsegitésében.

A tartozkodas és munkavallalas jogi szabalyozasanak teriilete

A 8/1999. (XI. 10.) SzCsM rendelet a kulfoldiek magyarorszagi foglalkoztatasanak
engedélyezésérdl, felllrdl korlatozza az engedéllyel foglalkoztathaté kilfoldiek szamat. Ezen
létszdmadat a Magyar Kozlonyben keriil kozzétételre a szocialis és munkaligyi miniszter altal.
Harmadik orszagbeli allampolgar foglalkoztatdsahoz engedély csak akkor adhatd ki, ha a
munkaerdigényt hazai kikozvetithetd munkaerével nem lehet kielégiteni5. A harmadik
orszagbeliekkel szemben az EGT allampolgarok — magatdl értet6déen — szintén prioritast
élveznek. Ugyanakkor amennyiben sikeril munkat taldlniuk, védi 6ket azon szabaly, mely
szerint az alkalmazasban 3llé kilfoldi allampolgdr a tevékenységre vonatkozd orszagos
atlagos személyi alapbérnél lényegesen alacsonyabb bért, illetményt, illetve dijazast nem
kaphat.

> Az idézett rendelet a munkaerG6-piaci helyzet vizsgdlata és engedély nélkiil engedi foglalkoztatni a naptari
évenként 6t munkanapnal nem hosszabb ideig tartd, oktatdsi, tudomanyos vagy mdlvészeti tevékenységet
végz6 kalfoldi dllampolgart.
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Az egyenl6 banasmodrdl és az esélyegyenlGség elémozditasardl szold 2003. évi CXXV.
torvény is védi a harmadik orszagbelieket, amennyiben biintetni rendeli, ha valaki
nemzetisége miatt kedvez6tlenebb banasmaddot kénytelen elszenvedni, mint mas azonos
vagy hasonld helyzetben Iévé személy. Pozitivum, hogy a kdvetelmények megsértése miatt
mindenkinek lehetGsége van személyiségi jog vagy munkaligyi pert inditani, illetve
fogyasztévédelmi, munkaligyi vagy szabdlysértési hatdsagi eljardst kezdeményezni. Az
egyenl§ bandsmadd kovetelményeit — természetesen —a munkaltatonak is be kell tartania.

A 2007. évi ll. torvény a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasardl és tartézkodasarol
mar a harom hdénapot meg nem haladdé magyarorszagi tartdzkodashoz is vizum beszerzését
irja el6 (ilyen rovid ideig sz6lé vizumok a replil6téri tranzitvizum, az atutazdvizum, vagy a
rovid idejd tartdzkodasra jogositd vizum), ugyanakkor nem biztosit jogorvoslati lehet&séget
az ilyen vizumok kiadasat vagy meghosszabbitasat elutasité hatarozatokkal szemben. A
harom hénapot meghaladd, hosszabbtavu tartézkodas eléfeltételei kifejezetten szigoruak: a
harmadik orszagbeli allampolgarnak nem csak érvényes uti okmannyal, hanem a vissza- vagy
tovabbutazashoz sziikséges engedéllyel is rendelkeznie kell, valamint igazolnia kell beutazasa
és tartdzkodasa céljat. Azt is koteles igazolni, hogy a Magyar Koztarsasag teriiletén
rendelkezik szallashellyel vagy lakdhellyel; hogy tartdzkodasa teljes idGtartamara rendelkezik
a lakhatasat és megélhetését, valamint a kiutazas koltségeit is biztositd anyagi fedezettel.
Igazolnia kell tovabba, hogy az egészségligyi ellatasok teljes kdrére biztositottnak mindgsil,
vagy egészségligyi ellatasanak koltségeit biztositani tudja; hogy nem all kiutasitas vagy
beutazasi és tartdzkodasi tilalom hatalya alatt, illetve beutazdsa és tartdzkoddsa nem
veszélyezteti a Magyar Koztarsasag kdzbiztonsagat, nemzetbiztonsagat vagy kozegészségiigyi
érdekeit; hogy nem all beutazasi és tartdzkodasi tilalmat elrendeld SIS figyelmeztetd jelzés
hatalya alatt. A torvény csak bizonyos esetekben konnyit a munkavallaldk helyzetén (pl. a
kutatds céljabol Magyarorszagon tartézkodd harmadik orszagbeli dllampolgarok tartézkodasi
engedélyéhez sziikséges feltételeken), csak korlatozottan veszi figyelembe, hogy egyes
agazatokban, szakmakban jelentés munkaeréhiany tapasztalhatd, tehat bizonyos esetekben
kifejezetten kivanatos és batoritando a kilfoldiek magyarorszagi munkavallalasa. Javasoljuk
tehat megfontolni a hianyszakmakban foglalkoztathatd, specidlis képességgel, illetve
tuddssal rendelkez6 potenciadlis munkavallalok szamara a vizum nélkili itt-tartézkodas
lehetdségének megteremtését és/vagy egy egyszerlisitett, specidlis vizummal torténd
harom hodnapot meg nem haladé magyarorszagi tartézkodas feltételrendszerének
kidolgozasat.

A nemzeti vizum, illetve a nemzeti tartézkodasi engedély mintajara szikségesnek latjuk
egyfajta hianyszakma-vizum bevezetését. Az emlitett engedélyek mintdjara — melyek a
magyar nyelv megd8rzése, apoldsa, a kulturdlis, nemzeti O6nazonossdag megdbrzése, az
oktatasban valé részvétel, illetve tanulmanyokkal 06sszefligg6 ismeretek gyarapitasa
érdekében jottek létre — Iényegesnek tartjuk, hogy az orszag versenyképességét jelentGs
mértékben ndvel6 nemzetgazdasagilag fontos agazatokban, illetve a szilk keresztmetszetet
jelent6 szakmaterileteken torténd alkalmazas is specialis elbanast élvezhessen.
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Sziikségesnek tartjuk tovabba a harmadik orszagbeli allampolgarok szamara kotelez6en
el6irt — kirivéan magasnak ugyan nem mindgsiilé, de a Magyarorszagi munkavallalast nem
batoritd — vagyoni, szocidlis feltételek feliilvizsgalatat, és amennyiben azok gatoljak a
hianyszakmakban foglalkoztathaté kiilféldi személyek Magyarorszagra jutasat és
alkalmazasat, ugy - bizonyos, jol meghatarozhatd és igazolt képességek, illetve
végzettségek esetében - alacsonyabb kovetelményeket tamaszté feltételrendszer
kidolgozasat.

A fejlesztéspolitika teriilete

Az Eurdpai Tandcs 2007/435/EK hatdrozata a harmadik orszagok polgéarainak beilleszkedését
segit6 eurdpai alaprol (Eurdpai Integracios Alap) fészabalyként hatdrozza meg, hogy az
alapbdl nyujtott tamogatdsok kizarolag kiegészité kapcsolatban lehetnek a nemzeti vagy
alacsonyabb szinten megvaldsuld intézkedésekkel (ll. fejezet 6. cikk (1.) pont), a kozosség
prioritasainak érvényesilését biztositandd. A magyar fejlesztéspolitika alapdokumentuma az
Uj Magyarorszag Fejelsztési Terv (UMFT), mely a 2007-2013-as Eurépai Unids programozasi
idészakhoz illeszkedé hazai fejlesztéspolitikai intézkedéseket tartalmazza. A tarsadalmi
befogadas, illetve a munkaerd@piaci integracié kérdésével a Tarsadalmi Megujulas Operativ
Program (TAMOP) foglalkozik, mely részletesen targyalja a bevatkozasi teriileteket, és a vart
eredmények eléréséhez sziikséges intézkedéseket vezet be. Az operativ programot az
Eurdpai Bizottsag véleményezte és elfogadta, annak irdnyitdsat a Nemzeti Fejlesztési
Ugynokség két kétéves illetve egy haroméves idészakra sz6lé akcidtervvel végzi. Az akcidterv
id&szakok a 2007-2008, a 2009-2010 és a 2011-2013-as peridédus. Az akciotervek folyamatos
fejlesztésével, és a valéban sziikséges tarsadalmi beavatkozdsok megjelenitésével és
intézkedések formajaba alakitdsaval a hazai szakpolitikusok elérték, hogy a hét éves
idGszakra szold operativ program ne legyen merev és mozdithatatlan, hanem folyamatsoan
frissithetd és alakithatd format oltson. Az akcidtervek fellilvizsgdlatat a Nemzeti Fejlesztési
Ugynokség munkatdrsai végzik kiils6 szakérték bevonasaval, valamint az érintettekkel vagy
képviselSiekkel torténd tarsadalmi egyeztetésen keresztdl.
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A jelenleg hatalyban |évé TAMOP program helyzetelemzés részében a munkaerdpiaci helyzet
vizsgalatakor az 1.2.6-0s pontban a program irdja nem kilonbdzteti meg a harmadik
orszagbeli migransokat az EK és EGT orszagokbdl szarmazdé migransoktdl, dsszességében a
migransok aranyat 2%-ra becslili a munkavallalasi koru népesség korében. A programban
ezen felil harom helyen fordul el6 a migrans kifejezés, kizarélag oktataspolitikai
kontextusban. A program végrehajtasaban alkalmazott 2009-2010-es akcidterv harmadik
orszagbeliek munkaerépiaci integrdcidja szempontjabdl relevans 1. prioritdsa (A
foglalkoztathatdsag fejlesztése, a munkaerdpiacra vald belépés segitése és Osztonzése)
valamint 2. prioritasa (Az alkalmazkoddképesség javitasa) egyetlen esetben sem hivatkozik
sem a migrans, sem a harmadik orszagbeli polgar célcsoportokra. A nemzetkdzi migracio
jelent6ségét a TAMOP program a magyar tarsadalom szempontjabél nem a megfelels
jelent6séggel kezeli, illetve a hazdnkba érkez6 haramdik orszagbeliek munkaerépiaci
integracidjara nem fordit kell6 figyelmet.

Javasoljuk a TAMOP operativ program helyzetelemzés részének 1.2.6-os pontjanak
megujitdsat a harmadik orszagbeli kiilfoldiekre vonatkozé informacidkkal
zarétanulmanyunk adatai alapjan. Amennyiben a javitas programozasi idGszak kozben
nem lehetséges, javasoljuk a kévetkez6é hasonlo teriileten mi(ikodé operativ programba a
kutatasi eredmények beépitését. A jelen idGszakra pedig a TAMOP akciétervek
maddositasat és a célcsoportok kiterjesztését a munkaerdpiaci beavatkozasok esetében a
harmadik orszagbeli polgarokra és az Gket foglalkoztatd munkaltatékra. Véleményiink
szerint egy kizardlag a harmadik orszagbeliekkel foglalkozé, munkaerdépiaci integracidjukat
novelni és erGsiteni szandékozé parhuzamos rendszer létrehozasa és miikodtetése nem
lehet hatékony és sikeres a mar meglévé rendszer mellett. A megfelel6 tényadatok
biztositdsa utdn a TAMOP program hatékonyan és sikeresen kibdvitheté a harmadik
orszagbeli polgar — akar tovabb diverzifikalt — célcsoport munkaerépiaci integraldsa
szempontjabdl. Az operativ program korszer(i és szakmailag kivalé eszk6zrendszere lehet a
biztositék a hatékony beavatkozasra.
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Javaslataink a TAMOP intézkedések szintjén

TAMOP-5.3.1 ,Els6 lépés” - alacsony foglalkoztatasi eséllyel rendelkez6k képessé
tevo és 6nallo életvitelt el6segité programjai

Célkitlizés:

A palyazati kiirds célja az alacsony foglalkoztatasi eséllyel bird inaktiv emberek szamara
olyan, az 6ngondoskodasi képességet és kulcskompetencidkat erdsité programok, tréningek,
képzések, tamogatd szolgaltatasok biztositasa, amelyek erGsitik tarsadalmi integracidjuk
esélyét, és lehetdvé teszik, hogy minél el6bb allaskeresévé valjanak, és a hagyomanyos
képzési/foglalkoztatasi programokba sikerrel kapcsolédhassanak be. A hatranyokat okozo
problémakat  Osszefliggésiikben, egyénre szabott problémakezelési moddszerek
alkalmazasaval, egymasra épiil6, 6sszehangolt szolgaltatasi halod kiépitésével kell kezelni.

A 3. orszagbdl érkez6 személyek munkaerdpiaci integracidja szempontjabdl is relevans
tamogatott tevékenységek

= diagndziskészités

= az egyén foglalkoztathatésaganak javitasa  érdekében  problémafeltaras,
allapotfelmérés (szocidlis helyzet felmérése, tanuldsi képesség mérése, kulcsképesség
vizsgdlat, komplex munka-és palyaalkalmassagi felmérés) a sziikséges szakteriletek
bevonasaval.

= Egyéni, csoportos és kozosségi szocialis munkaformak alkalmazasa

= egyénre szabott fejlesztési és szolgaltatasi terv készitése

= szocialis, allampolgari, munkavallaldi és 6nallo életvezetési készségek erdsitése

=  tanulasi- és munkamotivacio er@sitése;

= kulcs kompetencidk fejlesztése pl. irds, olvasds, szamtani miuveletek végzése,
megértés, beszéd, kreativ gondolkodas, dontéshozatal, problémamegoldas,
el6reldtas, hatékony tanulds, érvelés, felel6sség, onértékelés, egylttmdikodés, az
informacidk kezelésének képessége;

= Jllaskeresés, munkavallalds, tanulds soran kialakult rossz beidegz6dések
megvaltoztatasat segité programok;

= mentalis allapotjavito programok (mentalhigiénés programok);

= a személy elhelyezkedését gatlé alapvet6 problémajat kikiszobol6 segitségek
biztositasa

®* munkaba allassal, képzéssel kapcsolatos informacid, tanacsadas,

= Onkéntesek bevonasa a célcsoport tagjai egyéni fejlesztési munkajanak segitésére;

= abban az esetben, ha a célcsoport szamara nyujtott képzés a feln6ttképzési torvény
hatadlya ald tartozik, akkor a képzés ideje alatt képzési tdmogatas nyujthaté - a
koltségvetési specifikacidban leirtak alapjan - az egyéni fejlesztési terv végéig,
legfeljebb a projekt szakmai zarasaig;

= A munkakiprébalds biztositasa, és teljes ideje alatt szakmai tamogatas,
nyomonkodvetés, értékelés.
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= szakmai egylUttm(kodési hdaldézat megszervezése a munkalgyi kirendeltségekkel,
foglalkoztatdsi, egészséguigyi, oktatasi, képzési szervezetekkel, munkaltatokkal, és
munkaaddi szervezetekkel, 6nkormdanyzatokkal a célcsoport foglalkoztathatdsaganak
javitdsa érdekében;

= befogaddbb munkaltatodi attitlid kialakitasat segit6 programok szervezése;

TAMOP 2.4.3.B-2-10/1 , Atipikus foglalkoztatasi formak tAmogatasa”

Célkitlizés:

A projekt célja a hatranyos helyzetli emberek 6nfoglalkoztatéva valasanak elGsegitése,
valamint munkaerd-piaci szempontbdl hatranyos helyzet( allaskeres6k és inaktivak
munkalehetGségének megteremtése és foglalkoztatasanak biztositasa. A

A 3. orszaghdl érkezd személyek munkaerdpiaci integracidja szempontjabdl is relevans
tamogatott tevékenységek

= kozosségfejleszt6 tevékenység

= munkaba allassal 6sszefliiggé kompetencia felmérés és pszichoszocialis fejlesztéséhez
kapcsolodo tevékenységek

= Célcsoporthoz és tarsadalmi célokhoz kapcsolddd tanacsadasok és szolgaltatasok
igénybevétele

" Képzési tamogatas

TAMOP 2.4.3. A-09/1, Atipikus foglalkoztatasi formak tamogatasa”

Célkitdlizés:

A palyazat keretében a nem hagyomanyos foglalkoztatds alabbi formai tdmogathatdak:
- munkaviszonyban torténd foglalkoztatas szezonalis vagy alkalmi munkak rendszerbe
szervezésével,

- részmunkaidds foglalkoztatas,

- bedolgozadi jogviszony,

- osztott munkakorben valé foglalkoztatas,

- munkaer6-kolcsonzés keretében valo foglalkoztatas,

- Osztondijas foglalkoztatas,

- tdvmunka.

A 3. orszaghdl érkezd személyek munkaerdpiaci integracidja szempontjabdl is relevans
tamogatott tevékenységek

= A célcsoport képzéséhez kapcsolddo szolgaltatasok
0 Mentoralas
O Tandacsadas
0 Kompetenciafejlesztés
0 Személyiségfejlesztés
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A célcsoport gyermekeinek vagy mas, kdzeli hozzatartozéinak gondozasa/apolasa
A célcsoport képzési helyre valé eljutasa
A képzés ideje alatt megélhetést biztosité tamogatas
A célcsoport foglalkoztatasahoz kapcsolddo tevékenységek
O Foglalkoztatas és képzés egylittes megvaldsitasa
O A munkahelyre valo eljutdas megszervezése
0 A munkaban maradds elGsegitéséhez kapcsolddd tevékenységek,
szolgaltatasok
0 Mentoralas
0 A foglalkoztatott célcsoport tagok gyermekeinek vagy mas, kozeli
hozzatartozdinak gondozasa/apolasa
O Tandcsadas
Munkaltatéi befogadas erdsitéséhez kapcsolodo tevékenységek
A foglalkoztato felkészitése a célcsoport tagjainak atipikus formaban torténé
foglalkoztatasara
A foglalkoztatd célcsoporton kiviili munkavallaldinak felkészitése a projektben
résztvevl hatranyos helyzet(i munkavallalék fogadasara és egyiittes munkavallalasra
Munkakoézvetités

TAMOP 1.4.1/07/1 , Alternativ munkaerdpiaci programok” tamogatasara

Célkitlizés:

Aktivizalds és a munkaer@piaci reintegracid soran térekedni kell a komplex segitségnyujtas
mellett a befogadd kdrnyezet, az egyenld esélyek és diszkriminaciomentes tarsadalmi és
gazdasagi feltételek kialakitasara. Elvaras a projektekkel szemben, hogy igazodjanak:

- a célcsoportok sajatos helyzetéhez, specialis sziikségleteihez, az egyeni képességekhez,
készségekhez es a helyi munkaerd-piaci sajatossagokhoz es gazdasagi lehet6ségekhez.

A 3. orszagbdl érkez6 személyek munkaerdpiaci integracidja szempontjabdl is relevans

tamogatott tevékenységek

az alacsony iskolai vegzettsegUl projekt resztvevék allamilag elismert
szakképesitest (OKJ-s) szerezzenek

a munkaeré-piaci szempontbdl hatranyokat okozé pszicho-szocialis
helyzet megvaltoztatasa elinduljon, hatranyos egyéni adottsagok
kezelése megkezdddjon, munkara kész allapotba keriiljon a
resztvevd

a munkaadok motivaltabba valjanak a hatranyos helyzetl emberek
tartds alkalmazasara

a hatranyos helyzet( resztvev6k munkaerg-piaci integracidja -
elhelyezkedése, beilleszkedése es bennmaradasa - megvaldsuljon.
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Célcsoport: LHH kistérségek lakossaga

Célkitlizés:

1. téma: munkanélkili és inaktiv személyek munkaeré-piaci integraciojat segit6
innovativ elemeket, mddszereket tartalmazé projektek megvaldsitasa

2. téma: A nyilt munkaerd-piaci integraciot, illetve a munkahely megtartasat segit6
innovativ kezdeményezések a megvaltozott munkaképességli személyek
foglalkoztatasa érdekében,

3. téma: Fenntarthato szolgaltatasi és foglalkoztatasi modellkisérletek a szocialis
gazdasagban.

A 3. orszaghdl érkezb személyek munkaerdpiaci integracidja szempontjabdl is relevans
tamogatott tevékenységek

» Foglalkoztathatdsag javitasa integralt szolgdltatdsokkal (képzés,
készségfejlesztés, mentdlhigiénés szolgdltatasok);

= QOlyan szolgaltatasok kialakitasa, illetve tovabbfejlesztése, amelyek a
munkanélkiliség és az azzal 6sszefliggd egyéb problémak kezelésére a
csalad egészére iranyuldan, illetve az egyéni problémakra egyarant
keresnek megoldasokat, figyelembe véve, hogy a sziil6 munkanélkilisége a
csalad tobbi tagjainak helyzetét is befolyasolja;

= Szakképzettséggel nem rendelkezé munkanélkiili vagy inaktiv emberek
szakmai képzése

= Az egyéni szukségletekre, képességekre fokuszald oktatas és tanacsadas,
mely az egyén aktiv tanuldsat segiti el6;

= Helyi mikro-vallalkozasok fejlesztése;

=  Munkaeré-piaci, humdanerd6forras-fejlesztési, vallalkozas-fejlesztési
szolgaltatasok nyujtasa a hatranyos helyzetil csoportokra irdnyuld,
célcsoport-specifikus, Ujszer( szolgaltatasi elemekkel;

= A munkaltatok felkészitése a munkaeré-piaci diszkriminacio altal érintett
munkavallalék foglalkoztatasara Ujszer(, befogadd munkahelyi
gyakorlatok, nem-diszkriminativ eljarasok kidolgozasaval és
mUkodtetésével

= Az Ujonnan munkaba allok munkahelyi befogadasat tamogaté
szolgaltatasok kialakitasa (példaul munkahelyi mentor, stb.);

=  Munkaaddk anti-diszkriminacios képzése és a figyelem felkeltése;

= Alkalmi/szezonalis munkak dsszekapcsoldsara épilg, folyamatos
foglalkoztatasi lehetGséget biztositd munkavégzési formak kialakitasa,

= A munkaltatok munkavallalokkal kapcsolatos attitlidjének
befolyasolasa;

= Mikrovallalkozasok, kozosségi vallalkozasok inkubalasa, fejlédésének tamogatdsa;

= Nemzetkozi egylttmiikddés, tapasztalatcsere.
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